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1Editorial

Escribe:
Dr. Guillermo Moreno,
Presidente de ULAC

En el diccionario español
existe un vocablo que
identifica a nuestra orga-
nización denominándola
�Unión� Latinoamericana
de Ciegos.

Este término de cinco le-
tras tiene un hondo sig-
nificado de alianza entre
nuestras organizaciones,
trazándonos objetivos co-
munes. Para triunfar se
requiere que todos los afi-
liados unan sus esfuerzos
con el  fin de lograr las
metas trazadas.

La gestión administrativa
de esta Unión, no es res-
ponsabilidad únicamente
del cuerpo directivo,  sino
que todas las organizacio-
nes afiliadas de nuestros
países deben plantearse
compromisos serios y asu-
mir el papel que le corres-
ponde a cada uno.

En la medida en que to-
dos aportemos ideas, su-
gerencias, proyectos, reco-
mendaciones y observa-
ciones, fortalecemos la
participación democrática
y contribuimos a lograr el
éxito que tantas personas
con discapacidad visual
esperan de todos los diri-
gentes a nivel nacional y
regional.

Por lo tanto, exhortamos a
cada uno de ustedes a que,
a través de sus Delegacio-
nes y sus Coordinaciones,
se mantengan en perma-
nente contacto, tanto con
la Junta Directiva como con
el Comité Ejecutivo, para
que ULAC impacte con
su presencia en nuestra
región.

Recuerden que somos una
Unión y esto significa un
haz de voluntades entre-
lazadas que nos conduci-
rá a una verdadera  inclu-
sión social en la Década de
las Personas con Discapa-
cidad en el continente.
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Por: Norma Toucedo

Secretaria General de ULAC

Tal como había sido acorda-
do en Panamá en noviembre,
la Junta Directiva de ULAC ce-
lebró su segunda reunión or-
dinaria del presente período,
los días 1 y 2 de mayo de 2009
en la capital peruana.

Este encuentro contó con la
participación unánime de los
integrantes de la Junta Direc-
tiva, así como con la presencia
de algunos observadores loca-
les. Tras las palabras de aper-
tura ofrecidas por el Presiden-
te, Dr. Guillermo Moreno, la
verificación del quórum y la
aprobación del orden del día,
se escucharon y analizaron los
informes presentados por
cada uno de los miembros de
la Junta.

Luego se abordó el segui-
miento de los proyectos em-
prendidos por las Secretarías
con Funciones Especializadas,
sugiriéndose líneas de acción
y solicitándose informes en al-
gunos casos. Entre estos pro-
yectos se encuentran la tra-
ducción al castellano y la ca-
pacitación para la adaptación
del programa DosVox a entor-
nos laborales diversos, y la re-
visión y actualización del Ma-
nual de Servicios de Rehabili-
tación que fue publicado por
ULAC en el año 2000, bajo la
respectiva responsabilidad del
Dr. Mizael Conrado de Olivei-
ra (Brasil), Secretario de Capa-
citación Profesional y Empleo,
y el Prof. José Raúl Baquet
(Cuba), Secretario de Rehabi-
litación.

Un tema que preocupó se-
riamente y ocupó a la Junta en
esta reunión, fue la situación

regional frente a la reestruc-
tura de cuotas de afiliación
aprobada por la Unión Mun-
dial de Ciegos (UMC) en su úl-
tima Asamblea General. Dado
que la mencionada reestruc-
tura significa en muchos ca-
sos un importante incremen-
to en las cuotas anuales, se
analizó el riesgo potencial de
que algunos países de Améri-
ca Latina no pudieran conti-
nuar afiliados a UMC, con la
consiguiente pérdida de re-
presentatividad de América
Latina en esa organización
mundial y la acentuación de
la ya escasa incidencia de
nuestra región en la toma de
decisiones dentro de UMC. De
este modo, se resolvió definir
una estrategia regional para
solicitar la recategorización de
los países en forma conjunta.

Vale la pena destacar tam-
bién, en el marco de las cele-
braciones del bicentenario del
nacimiento de Luis Braille en
todo el mundo, la conforma-
ción de la Comisión Braille La-
tinoamericana, integrada por
Regina Caldeira de Oliveira
(Brasil), Juan José della Barca
(Argentina) y Norma Toucedo
(Uruguay), con la coordinación
de Fernando Galarraga, Se-
cretario de Tecnología y Acce-
so a la Información.

Asimismo, la Junta adoptó
resoluciones sobre temas como
la reglamentación de los nue-
vos estatutos de la Unión y la
implementación de un nuevo
dominio institucional, con su
correspondiente sitio web y
sus direcciones electrónicas
relativas a cada cargo, inde-
pendientemente de las perso-
nas que los ocupan.

El incremento y la mejora de
las comunicaciones, tanto den-
tro de ULAC como desde y ha-
cia sus organizaciones afilia-
das y el público en general,
fue otra de las cuestiones abor-
dadas por la Junta en su re-
unión de Lima. En tal sentido,
se aprobó la realización de un
boletín electrónico bimestral
que complementará nuestro
actual medio informativo
�América Latina� y que estará
a cargo de la Oficina Técnica
en coordinación con el Secre-
tario de Tecnología y Acceso a
la Información y el Consejo
Editorial.

Se recibieron y analizaron
solicitudes de afiliación de va-
rias organizaciones, aceptán-
dose las de la Comisión de Da-
mas Invidentes del Perú (CO-
DIP) y  la Asociación Tecnolo-
gía y Discapacidad  (ATECNO-
DIS). Otras dos afiliaciones
quedaron pendientes a la
espera de la documentación
requerida.

Las próximas reuniones de
la Junta Directiva  fueron fija-
das para el 13, 14 y 15 de
noviembre en Asunción (Pa-
raguay) y el 8 y 9 de mayo
de 2010 en Tegucigalpa
(Honduras).

La Junta de ULAC en Perú

La unidad no
equivale a falta de
discrepancias,
sino -quizás- al
respeto y
eventualmente
integración de
puntos de vista
diferentes.
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3OTRAS ACTIVIDADES DE LA
JUNTA EN LIMA

Como ha sido habitual en
cada país escogido por ULAC
para las reuniones de su Jun-
ta Directiva, se llevaron a cabo
eventos destinados a promo-
ver el encuentro entre perso-
nas y organizaciones naciona-
les, así como entre ellas y los
miembros de la Junta.

En Perú, los anfitriones lo-
cales organizaron el día 30 de
abril por la mañana, el I En-
cuentro Internacional por el
Desarrollo Inclusivo de las Per-
sonas Ciegas, que se llevó a
cabo en la sede del Congreso
Nacional. Destacadas perso-
nas del ámbito nacional e in-
ternacional ofrecieron sus
ideas y opiniones a lo largo de
esa mañana: Sr. Rodolfo Agui-
lar Machuca, Presidente de  la
Federación  Nacional de Aso-
ciaciones y  Personas con Dis-
capacidad Visual del Perú
(FENADIV); Congresista Ing.
Michael Urtecho Medina, Pre-
sidente de la Comisión de Dis-
capacidad del Congreso; Dr.
Guillermo Vega Espejo, Presi-
dente del Consejo Nacional
para la Integración de la
Persona con Discapacidad
(CONADIS); Dr. Julio Wilfredo
Guzmán Jara, Presidente de la
Organización Mundial de Per-
sonas con Discapacidad
(OMPD); Dr. Guillermo More-
no, Presidente de ULAC; Prof.
José Monteagudo, Ex Presi-
dente Inmediato de ULAC;
Prof. Julio César Canizález, Pri-
mer Vicepresidente de ULAC.

Tras compartir un agrada-
ble almuerzo de camaradería,
por la tarde se organizó el
�Conversatorio sobre inter-
cambio de experiencias tiflo-
lógicas entre la Junta Directi-
va de ULAC y las Organizacio-
nes de Personas con Discapa-
cidad Visual del Perú�. Esta

fue una rica oportunidad de
conocimiento mutuo entre
ULAC y algunas de las perso-
nas y organizaciones vincula-
das a nuestro colectivo en
Perú, donde no faltaron pre-
guntas, inquietudes, sugeren-
cias y comentarios de todos los
participantes. Esta fue sin
duda una importante iniciati-
va de la novel Federación de
instituciones y personas crea-
da en Perú en 2007. Sin em-
bargo, cabe lamentar que no
estuvieran presentes todas las
organizaciones existentes en
ese país, algunas de ellas
incluso afiliadas a ULAC, da-
do que por diversas razones,
no forman parte de esta Fede-
ración.

Desde ULAC apostamos
fuertemente a la unidad, adop-
te esta la forma que sea mejor
en cada país y situación, por-
que creemos firmemente que
es la mejor manera de hacer
oír la voz de las personas con
discapacidad visual frente a los
gobiernos y empresas públi-
cas y privadas del país y tam-
bién frente a organismos y
agencias de cooperación inter-
nacionales.

La unidad no equivale a fal-
ta de discrepancias, sino -qui-
zás- al respeto y eventualmen-
te integración de puntos de
vista diferentes. Sabemos que
no es fácil, tal vez se trate de
una meta siempre en proceso,
pero es muy alto el costo que
todas las personas ciegas pa-
gamos con nuestra calidad de
vida cuando falta la unidad o
priman los intereses persona-
les o sectoriales. Tan alto como
cuando esa unidad está enca-
minándose, pero quedan fue-
ra las voces de otros compa-
ñeros. Por eso alentamos a to-
dos a hacer el esfuerzo de es-
cucharse mutuamente y coor-
dinar acciones. Desde ULAC
estamos a disposición para co-
laborar en lo que haga falta
para lograrlo.



N
º 

8
9

 /
 M

a
y
o
 -
 A

g
o
s
t
o
 2

0
0

9

4
A
m
é
r
ic

a
 L

a
ti

n
a

Por Fernando Galarraga

Secretario de Tecnología y Acceso

a la Información de ULAC

La comunicación es uno de
los campos donde las organi-
zaciones no gubernamentales
buscan amoldarse a los retos
que el universo de las Tecnolo-
gías de la Información y la Co-
municación (TICS) propone en
los inicios de este siglo XXI.

Un suceso que ocurre hoy
en Brasil o Argentina se puede
conocer en China o Suecia prác-
ticamente al mismo tiempo.
Esta inmediatez de la informa-
ción  provoca, entre otros fenó-
menos, que las noticias sean
viejas a poco de suceder y  que
los receptores demanden infor-
mación actualizada con mayor
frecuencia.

Durante las últimas déca-
das del siglo XX, la televisión
fue el gran medio que sorpren-
dió y maravilló al mundo ente-
ro por su enorme potencial
para entretener y difundir no-
ticias, capaz de llegar a casi to-
das partes del planeta. Dos de
los grandes hitos de la televi-
sión, en este sentido, fueron la
llegada del hombre a la luna y,
ya despuntando el siglo XXI, el
atentado a las torres gemelas.

A pesar de este enorme po-
tencial que la imagen conlleva,
la televisión también genera
una ilusión de realidad que
muchas veces está lejos de la
gente, de sus necesidades y lo-
gros, muy en especial de las
minorías.

Pero la inventiva del hom-
bre deparaba otra creación que
cambiaría nuevamente el para-
digma de la comunicación. He-
cho que también acarrearía

ULAC más cerca
Lanzamos nuestro boletín digital

modificaciones profundas en los
hábitos de las personas y sus
comunidades.

Nos referimos a Internet, un
poderoso instrumento que to-
davía exhibe su ilimitada capa-
cidad. En los primeros años las
empresas comerciales sacaron
grandes beneficios de la red de
redes que les posibilitó difun-
dir productos y servicios, cap-
tar clientes y aumentar su ren-
tabilidad. Por su parte, el correo
electrónico se convirtió en un
medio masivo de comunicación
entre las personas, dentro y
fuera de sus ámbitos laborales;
en un instrumento para difun-
dir eventos y noticias de mane-
ra veloz, masiva y económica.

En los últimos años, Inter-
net se ha transformado y pro-
pone nuevas oportunidades.
Sus nuevos usos abren grandes
posibilidades para las organiza-
ciones sociales que encuentran
en esta herramienta, una alia-
da indispensable para el traba-
jo que realizan. La llamada In-
ternet 2.0, sumada a la gran
fuerza que cobraron las redes
sociales y la posibilidad de crear
páginas personales de manera
sencilla, hacen de Internet un
medio masivo de comunicación
del cual la gente puede apro-
piarse y utilizar en función de
sus expectativas y necesidades.

ULAC, inmersa en un pro-
ceso de modernización de sus
mecanismos de comunicación,
lanza su Boletín Digital por co-
rreo electrónico. Se trata de una
nueva herramienta para dar a
conocer su trabajo, buscando
aprovechar las ventajas signifi-
cativas que Internet y el correo
electrónico ofrecen. En este
sentido, nuestra ULAC se suma

así a otras grandes organiza-
ciones como la propia Unión
Mundial de Ciegos o la Unión
Europea de Ciegos, que ya
cuentan con un boletín de es-
tas características.

ULAC asume, de esta ma-
nera, el reto de formar parte
de la era digital con el objetivo
de hacer más eficaz su comu-
nicación institucional, sin que
esto implique desconocer la
gran brecha digital que impe-
ra en la región.

Este boletín, que tendrá una
frecuencia bimestral, conten-
drá información sobre el que-
hacer de la Unión y de sus or-
ganizaciones afiliadas. Asimis-
mo se identificarán noticias que
se consideren relevantes para
el trabajo de todas las organi-
zaciones que buscan mejorar
la calidad de vida de las perso-
nas ciegas de América Latina.

Para hacer de este boletín
la herramienta de comunica-
ción que pretendemos, es im-
prescindible contar con la acti-
va participación de organiza-
ciones y personas interesadas
en la tiflología latinoamericana.

 Confiamos plenamente en
que este nuevo canal de comu-
nicación que abrimos, sumado
a nuestra ya tradicional «Amé-
rica Latina» y nuestra renova-
da página Web, mejore de ma-
nera significativa nuestras po-
sibilidades de dar a conocer la
tarea que realizamos.

El contenido de estos instru-
mentos de divulgación será el
resultado de nuestra propia ca-
pacidad de generar acciones en
beneficio de nuestro colectivo,
de manera que nuestro anhelo
sea una realidad y ULAC esté
verdaderamente más cerca.

Se trata de una
nueva
herramienta
para dar a
conocer su
trabajo,
buscando
aprovechar las
ventajas
significativas
que Internet y
el correo
electrónico
ofrecen.
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Por: Jane Cosar Camacho

Coordinadora del Comité de Seguimiento

sobre indígenas con discapacidad

visual de ULAC

¿Cuántas personas indígenas con
discapacidad visual existen en Lati-
noamérica? Las estadísticas son nu-
las. Se podría decir que es un univer-
so hasta ahora invisible que requiere
con suma urgencia políticas de Esta-
do que olviden su tradicional criterio
asistencialista y paternalista. 

La Unión Latinoamericana de Cie-
gos, presidida por el Doctor Guiller-
mo Moreno, convocó en el mes de
mayo a representantes de 19 países
de la región, al Primer Encuentro de
Personas Indígenas con Discapacidad
Visual de Latinoamérica, evento que
contó con el auspicio del gobierno
panameño. 

El encuentro sirvió para exponer
la situación de discriminación, vulne-
rabilidad y desigualdad con la que
deben convivir las personas indíge-
nas ciegas, ante la pasividad de sus
respectivos Estados. 

Los derechos humanos que nos
asisten y corresponden por el sólo
hecho de ser personas son perma-
nentemente pisoteados generando
un escenario con altos índices de in-
equidad y exclusión social, producto
de un sistema que privilegia el egoís-
mo, el individualismo y el consumis-
mo. El resultado es el incremento de
las condiciones para acentuar la dis-
capacidad. 

Entre los asistentes al evento
hubo consenso en relación a que la
falta de estadísticas y de real conoci-
miento de las condiciones en que vi-
ven las personas indígenas con dis-
capacidad visual impide velar por la
protección de sus derechos y necesi-
dades. Por ello a menudo se recurre
a tener un enfoque paternalista, en

el mejor de los casos, aunque lo más
frecuente es desconocer su existen-
cia y condenarlos a una condición de
ciudadanos de segunda clase. Nues-
tros Estados, depositarios de preser-
var los derechos de sus ciudadanos
en general, han olvidado mayorita-
riamente a este grupo social. 

De igual modo, los movimientos
asociativos, las familias de personas
con discapacidad, las comunidades
campesinas y las propias personas con
discapacidad, aún no han asumido en
su quehacer cotidiano la inclusión de
la temática de la discapacidad visual
en las personas indígenas. 

Es necesario observar que una de
las características más resaltantes de
las poblaciones indígenas es que en
general viven por debajo de la línea
de pobreza y que los índices de desa-
rrollo humano que presentan son
realmente alarmantes. Es por eso que
los historiadores  señalan que no
existe duda alguna de que desde la
época colonial han sido tratados como
un sector totalmente sometido y olvi-
dado. 

Conocedores de que las necesi-
dades de dichas personas son más
específicas por su origen y discapaci-
dad, y en base a las líneas de acción y
recomendaciones del Plan de Acción
de los Pueblos Indígenas, el Plan de
Acción de la Década de las Personas
con Discapacidad y el Plan de Acción
de la Unión Latinoamericana de Cie-

gos, se ha creado el Comité de Segui-
miento de este primer encuentro. El
objetivo: contribuir con el desarrollo
humano de las personas indígenas
con discapacidad visual de Latino-
américa. 

Para ello, el Comité de Seguimien-
to deberá realizar una investigación
sobre la situación de dichas poblacio-
nes en los aspectos sociales, labora-
les, educativos, de salud, rehabilitación,
etc. a través del relevamiento de infor-
mación que proporcionarán quienes
forman parte de dicho Comité. 

Con la finalidad de conseguir la
información de manera adecuada, se
ha dividido a la región en tres subre-
giones y se designaron delegados por
cada una. Por Andina, Ángel Guamán,
Juan Antonio Loaiza y Benita Javier;
por Cono Sur, Alexis Manuel Duarte y
Antonio José Ferreira, y por Centro-
américa y México, Cristal Vargas, Da-
yana Martínez y Geudis Vega. La co-
ordinación del Comité quedó a cargo
de quien suscribe.

Lo que se busca es contar con una
información veraz y actualizada so-
bre la situación y realidad de las per-
sonas indígenas con discapacidad vi-
sual de Latinoamérica, para visibili-
zar a este enorme grupo social. Con
ello, promover que la sociedad, las
familias, las asociaciones y el Estado
se comprometan a cambiar la situa-
ción de exclusión, marginación e igno-
rancia en la que actualmente viven. 

Diagnóstico, Conclusiones y Resultados

Primer Encuentro de Personas Indígenas
de Latinoamérica
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Por: José Raúl Baquet

Secretario de Rehabilitación de

ULAC

En continuidad a un tra-
bajo comenzado en La Haba-
na en noviembre de 2008, se
desarrolló, en la bella ciudad
de Bogotá, la segunda etapa
de la modernización del Ma-
nual de Servicios Técnicos en
Rehabilitación. Fueron seis
días de arduo trabajo, en los
que primó la discusión y
el debate en un tópico tan
complejo y necesario como es
la rehabilitación.

En la década del �90 la
UMC plantea su preocupa-
ción acerca de las dificultades
de la implementación de los
servicios de rehabilitación en
el mundo. Latinoamérica fue
de las primeras regiones en
tomar acciones concretas con
el fin de revertir esta situa-
ción. 

Durante un período de in-
tenso trabajo en todo el con-
tinente, dentro de dichas ac-
ciones nació, hacia finales de
los �90, el Manual Técnico de
Servicios de Rehabilitación In-
tegral para Personas Ciegas o
con Baja Visión. Un trabajo
muy bueno donde participa-
ron especialistas de tres de
los centros de la región, pun-
teros en materia de rehabili-
tación.

Diez años después, la se-
cretaría de rehabilitación de
ULAC convocó a los autores de
aquel trabajo, con el fin de
modernizarlo, atendiendo
fundamentalmente a que
constituye el único documen-
to de carácter regional que
aborda la rehabilitación de
manera muy seria.

Dados los cambios y pro-
gresos en el mundo en cuanto
a conceptos, procesos y moda-
lidades en la rehabilitación, es
necesario actualizarlo para
que el mismo continúe sirvien-
do de guía para aquellos téc-
nicos, profesores y otros espe-
cialistas que necesiten un pa-
trón de trabajo en este campo.

Gladys Lopera Restrepo,
Directora General del CRAC
(Colombia), Patricio Parada
Ceballos, Director de Proyec-
tos de COALIVI (Chile), Ángel
Aguirre Patrone, ex Director
del Centro de Rehabilitación
«Tiburcio Cachón» (Uruguay),
autores del primer trabajo,
junto al Secretario de Rehabi-
litación de ULAC y Director del
Centro Nacional de Rehabili-
tación (Cuba) José Raúl Baquet
Quiñones y a otros especialis-
tas de los cuatro países ante-
riormente mencionados, deci-
dieron realizar esta tarea. 

Se reeditaron capítulos
como el de Baja Visión y el de
Rehabilitación Basada en la
Comunidad. Se hicieron arre-
glos en el de Rehabilitación
Básica; en este capítulo se su-
primieron las figuras existen-
tes y se decidió incorporar fo-
tografías para una mejor com-
prensión de las técnicas. Se

agregó un esquema más re-
lativo a la interrelación entre
los procesos de rehabilitación,
además se hicieron nueva-
mente los que existían en el
anterior trabajo. 

También se reformularon
los objetivos específicos, así
como el objetivo general, en-
tre otros aspectos. Solamente
quedan pendientes algunos
detalles referentes al nuevo
glosario y al  prólogo que es-
tán en proceso de termina-
ción  para dar por concluida
esta etapa.

En la actualidad se buscan
ofertas para la corrección de
estilo y edición del nuevo tra-
bajo. La publicación se reali-
zará en formato digital, tinta
y braille.

Habría una última etapa
donde se buscará la difusión
de este nuevo trabajo. Pues el
anterior, pese a haber tenido
10 años de existencia, no con-
siguió el impacto esperado.

No puede decirse que en
un tema tan importante como
la rehabilitación, una sola ac-
ción pueda dar soluciones a las
necesidades crecientes de las
personas ciegas y con baja vi-
sión en este hemisferio. Es
preocupante que aún hoy,
muchas de ellas no tengan un
acceso serio a estos servicios.

Este Manual actualizado se
convertirá en una nueva he-
rramienta con la que contará
ULAC para contribuir a que los
principales beneficiarios, es
decir las personas ciegas y con
baja visión, puedan recibir
mejores servicios en el cam-
po de la rehabilitación.

Un Proyecto de Rehabilitación
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Por: Pablo Lecuona

Representante de ULAC en el

Grupo de Trabajo sobre Derecho

a la Lectura de UMC

Entre el 25 y 29 de mayo,
se celebró en Ginebra (Suiza)
la reunión número 18 del Co-
mité de Derechos de Autor y
Derechos Conexos de la Orga-
nización Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI). En esa
ocasión, impulsada por la
Unión Mundial de Ciegos, se
presentó la propuesta de Tra-
tado Internacional para armo-
nizar las excepciones al Co-
pyright para los libros para
ciegos y otras personas con
discapacidad para la lectura.

Hace varios años que la
Unión Mundial de Ciegos tra-
baja en este campo con el ob-
jetivo de resolver dos proble-
mas importantes:

1) En el mundo sólo uno
de cada cinco países incluye en
sus leyes de derechos de au-
tor, excepciones al Copyright
para los libros para ciegos.
Estas excepciones permiten
que una institución que atien-
de a personas con discapaci-
dad para la lectura pueda
transcribir libros a formatos
accesibles sin tener que pagar
derechos o tener que contar
con la autorización de los au-
tores o editores.

2) Aun con excepciones al
Copyright para los libros para
ciegos en sesenta países, exis-
ten grandes dificultades lega-
les para el intercambio y la cir-
culación transfronteriza de los
materiales.

Los ejemplos prácticos y su
implicancia son claros: Espa-
ña cuenta con una buena

Las Duras Negociaciones
para Acceder a la Lectura

excepción nacional y tiene un
acervo de 103000 libros acce-
sibles que fácilmente podrían
enviarse a cualquier país de
América Latina, ya sea en au-
dio o listos para ser impresos
en sistema braille.

Nicaragua, uno de los paí-
ses más pobres de América
Latina, también cuenta con
una excepción nacional en su
ley de derechos de autor. Sin
embargo, con el marco legal
actual, no es posible la expor-
tación de libros de España a
Nicaragua.

Entonces la producción de
libros para ciegos en Nicara-
gua se debe hacer desde un
centro de producción nacional
financiado principalmente por
la cooperación europea, que
produce y pone a disposición
de los ciegos nicaragüenses
sólo un promedio de veinte tí-
tulos anuales.

En Canadá se cuenta con
una importante biblioteca de
libros en francés. Pero por las
mismas limitaciones de circu-
lación transfronteriza de los
materiales, no pueden enviar
sus libros ni a Francia ni a los
países francófonos del mundo
en vías de desarrollo.

La Unión Mundial de Cie-
gos (UMC) y Knowledge Eco-
logy International (KEI), una
organización no gubernamen-
tal especializada en temas de
derechos y patentes, trabaja-
ron en la preparación de una
propuesta de Tratado interna-
cional a presentar en la Orga-
nización Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI). Esta
propuesta, diseñada con par-
ticipación de diferentes secto-
res interesados, procura un

marco jurídico internacional
mediante el cual se establezca
un mínimo de base de excep-
ciones al Copyright para libros
para ciegos que se deba incluir
en cada ley nacional, al tiem-
po que permita la circulación
transfronteriza de las obras.
Con ello se promovería la pues-
ta en común de materiales y
el aprovechamiento de los
recursos.

La Unión Mundial de Cie-
gos, como organización no
gubernamental, puede parti-
cipar de las reuniones de la
OMPI como observadora, pero
no puede presentar propues-
tas. Por lo tanto, el primer ob-
jetivo esencial a lograr fue el
que algún país tomara y pre-
sentara el proyecto de Trata-
do. Los gobiernos de Brasil,
Ecuador y Paraguay se intere-
saron en el tema. Con muy
buen conocimiento y prepara-
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ción, decidieron realizar una
presentación conjunta de la
propuesta de Tratado.

En Ginebra tuve la opor-
tunidad de participar como
observador, junto a dos repre-
sentantes de la Unión Mundial
de Ciegos (ambos ingleses)
encargados de esta área, y a
diferentes organizaciones de
la sociedad civil que apoyaban
el Tratado. Trabajamos de
manera muy cercana a las de-
legaciones de América Latina
que en su mayoría fueron las
más activas para promover
esta propuesta. Asimismo tu-
vimos reuniones, algunas bas-
tante duras y complejas, con
las delegaciones de Europa y
Norteamérica que son las más
resistentes al tema. Allí inten-
tamos mostrar el porqué de la
necesidad de este Tratado.
Hicimos énfasis en que no vul-
nera los derechos de autores
y editores, sino que permite
optimizar los recursos dispo-
nibles y aumentar las oportu-
nidades de acceso a la lectura
de las personas con discapaci-
dad visual, especialmente en los
países en vías de desarrollo.

 En la sesión del Comité, la
propuesta recibió un claro
apoyo de muchos países  de
América Latina y el Caribe.
Argentina, Uruguay, Chile, El
Salvador, Nicaragua, Costa
Rica, República Dominicana,
Cuba y Jamaica expresaron su
claro respaldo a la propuesta
y pidieron que se avance en
su discusión. Sólo Colombia no
la apoyó y México mantuvo una
posición neutral. La propues-
ta recibió también apoyo de
importantes países asiáticos:
China, India, Filipinas, Pakis-
tán, entre otros.

Los países africanos no se
opusieron a la propuesta. Sin
embargo, reclamaron avanzar
no sólo en las excepciones a
los libros para ciegos, sino  en

otros temas importantes que
se vienen planteando, como
las excepciones para materia-
les educativos, educación a
distancia, bibliotecas y archi-
vos. En tanto que Europa y el
resto de países más desarro-
llados, como se esperaba, fue-
ron el hueso más duro.

Al momento de comenzar
a discutir las conclusiones,
Europa, Estados Unidos, Ca-
nadá y Australia pretendieron
bloquear el avance de un po-
sible Tratado y buscar otras
soluciones. Estos países plan-
tearon que son problemas que
se tienen que resolver con le-
yes nacionales y que no hace
falta este marco internacional.

Al presentarse al Comité
un primer borrador de con-
clusiones, según lo discutido
en las sesiones, se produjo una
situación bastante problemá-
tica con las diferentes posicio-
nes: Europa y Norteamérica no
querían expresar que hubie-
ra habido apoyo a la propues-
ta ni dejar establecido en
las conclusiones que el tema
se trataría en la próxima
reunión.

Fueron varios los puntos
de conflicto y varias las posi-
ciones alrededor de ellos. Se
dieron intensas negociaciones
entre los diferentes grupos de
países, donde debo decir que
el trabajo de América Latina
fue como para sentirnos orgu-
llosos. Nuestra región defen-
dió fuertemente su posición y
trabajó intensamente para lo-
grar que se avanzara.

Finalmente, se ha logrado
dejar claro cuáles fueron las
diferentes posiciones y ha
quedado expresado que la
propuesta será tratada en la
próxima reunión de este co-
mité, en diciembre próximo.

Habrá que trabajar, de
aquí a diciembre, muy fuerte-
mente en la estrategia para

lograr especialmente el apoyo
de Europa. Algo que ya se está
planeando desde la Unión
Mundial de Ciegos y en lo que
las personas ciegas y sus or-
ganizaciones pueden hacer y
aportar muchísimo.

En cuanto a América Lati-
na, habrá que seguir traba-
jando estrechamente con
nuestros gobiernos, mante-
niendo el interés y preparan-
do la estrategia para que en
diciembre se siga avanzando.
Aquí también es muy impor-
tante, así como en su momen-
to pedimos apoyo, agradecer
la actuación de nuestros go-
biernos, en especial de los tres
gobiernos que tomaron sobre
sus hombros el impulsar la
propuesta.

Es fundamental también
que las diferentes institucio-
nes que trabajamos en la te-
mática del acceso a la lectura
de las personas con discapaci-
dad visual, aunemos esfuer-
zos y trabajemos en nuestros
países para apoyar y fortale-
cer esta propuesta y para lo-
grar que en los países que aún
no cuentan con excepciones,
estas puedan impulsarse.

Estas
excepciones al
Copyright
permiten que
una institución
que atiende a
personas con
discapacidad
para la lectura
pueda
transcribir
libros a
formatos
accesibles sin
tener que pagar
derechos o tener
que contar con
la autorización
de los autores o
editores.
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Por: Julio César Canizález

Primer Vicepresidente de ULAC

Como una de las activida-
des más destacadas de 2009,
se realizó en Coupvray (Fran-
cia), del 18 al 20 de Junio, el
Congreso Internacional en con-
memoración de los 200 años
del natalicio de Luis Braille.

Éste reunió a muchas per-
sonas ciegas y con baja visión
del mundo.  Nuestra ULAC es-
tuvo representada por su Pre-
sidente y los dos Vicepresiden-
tes, quienes aprovechando
una reunión de trabajo, pu-
dieron concurrir al evento y
compartir su análisis respecto
del estado del tan importante
sistema braille.

Se contó con la participa-
ción de diferentes institucio-
nes del ámbito tiflológico:
ICEVI, UMC, ONCE, entre
otras.

Durante el Congreso se
mostraron diferentes avances
tecnológicos, aunque siempre
se enfatizó que ninguno des-
plazará a nuestro sistema.

Se resaltó la importancia
de trabajar en la efectiva  pe-
dagogía y en las condiciones
necesarias para el acceso al
braille, desde una regleta y un
punzón hasta una impresora.
Debido a que cada vez se hace
menos uso del sistema braille,
los/as ciegos/as perdemos
condiciones importantes de
ortografía, reversibilidad y
aprehensión de conocimien-
tos. Ha quedado claro que el
legado de Luis Braille debe ser
potenciado, conclusión com-
partida por todos los partici-
pantes.

Asimismo se manifestó que
nuestra región es una de las
más complejas, ya que si bien
es cierto que existen muchas
urbes donde se educa al cie-
go/a, existen numerosas zonas
olvidadas que no reciben apo-
yo alguno. Desde ULAC hici-
mos un llamado para que to-
dos aquellos organismos que
apoyan estos esfuerzos, no
pongan reparos basados en
los índices de desarrollo hu-
mano, debido a que son cifras
globales de los Estados que no
reflejan para nada la situación
educativa y la calidad de vida
de los/as ciegos/as latinoame-
ricanos/as.

Gracias a Ana Peláez de
ONCE, se pudo contar con el
análisis de la situación actual
en torno a la persona ciega por
parte de niños y niñas. Relato
que presentó apoyado con un
video en el cual se escuchó di-
rectamente a chicos/as latinoa-
mericanos/as que manifesta-
ban su preocupación por las
escasas oportunidades de
estudio y empleo de nuestra
región.

Larry Campbell, de ICEVI,
expuso la dura situación de las
personas ciegas en todas las
latitudes del mundo: el difícil
acceso por parte de los niños/
as a regletas y punzones, la
complejidad de conseguir li-
bros de texto adaptados como
apoyo para su superación y
permanencia en el sistema
educativo regular, y el déficit
de la formación docente  en el
área tiflológica. Tres aspectos
que fueron validados por la
concurrencia.

Simultáneamente al Con-
greso, se pudo visitar la Casa
Natal de Luis Braille, hoy mu-
seo, donde se conservan he-
rramientas y muebles que fue-
ron del gran inventor. Tam-
bién durante todo el evento se
realizó una exhibición de equi-
pos tiflotecnológicos y de pie-
zas de museo, entre otras co-
sas,  el busto de Braille, placas
de escritura de los métodos
anteriores al braille, fotogra-
fías, etc.

Finalmente, desde nuestra
ULAC valoramos que una vez
más, las condiciones de lucha
de los/as ciegos/as en el mun-
do comparten la preocupación
respecto del acceso al empleo
y a la educación. Por ello es
importante que desde cada
país hagamos nuestros máxi-
mos esfuerzos para aportar
granitos de arena en pro de la
construcción de la unidad, lo
que brindará un trabajo más
cohesionado en la búsque-
da de un sólido futuro para
los/as ciegos/as de América
Latina.

Congreso Internacional en Francia
Homenaje a Luis Braille

Ha quedado
claro que el
legado de Luis
Braille debe
ser
potenciado,
conclusión
compartida
por todos los
participantes.
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Por: Lic. Juan José della Barca

Miembro de la Comisión Braille

Latinoamericana (ULAC)

Cuando Luis Braille publi-
có su fantástica invención, que
permitió la alfabetización de
tantas personas ciegas a lo lar-
go del tiempo, quizá no ima-
ginó la trascendencia mundial
que tendría y los ya casi dos
siglos de vigencia.

Esta verdadera maravilla
no sólo permite representar
las letras, los números, los sig-
nos de puntuación y las parti-
turas musicales, según el in-
vento del propio Braille, sino
que con el transcurso del tiem-
po se elaboraron códigos que
dieron la posibilidad de escri-
bir fórmulas matemáticas y
otras representaciones.

Es sabido que la matemá-
tica, así como otras ciencias,
necesita de un lenguaje sim-
bólico que permita represen-
tar las expresiones formales
de un modo cómodo para tra-
bajar. Para ello es necesario
elaborar un código apropiado.

La escritura visual ofrece
la posibilidad de múltiples va-
riantes gráficas, de ubicación
relativa de los símbolos, de ta-
maño, etc. La escritura braille,
en cambio, es lineal y sus ca-
racteres no permiten varian-
tes tipográficas. Téngase en
cuenta, además, que las posi-
bilidades de crear un carácter
braille son nada más que se-
senta y tres.

¿POR QUÉ ES NECESARIO UN
CÓDIGO?

La notación matemática
existe más allá de las perso-
nas ciegas y del sistema brai-

lle. Es necesario transcribir y
para ello es imprescindible
pensar en pasar al braille ex-
presiones matemáticas, en lo
posible independientemente
de su significado, con la idea
de que, tal como ocurre en ca-
racteres visuales, si una expre-
sión puede tener varios signifi-
cados, sea el contexto el que
determine cuál corresponde en
cada caso. Esto permite, ade-
más, la transcripción de expre-
siones no contempladas expre-
samente en el código.

Muchos fueron los esfuer-
zos por lograr una notación
matemática braille adecuada.
Varios países buscaron solu-
cionar el problema creando
sus propias notaciones, lo cual
permitió la producción de no
pocos libros de matemática en
diversos idiomas y sobre la
base de diferentes códigos.

Esos esfuerzos individua-
les fueron sucedidos por in-
tentos conjuntos. El principio
de acuerdo alcanzado en el

Primer Congreso de Impren-
tas Braille de Habla Castella-
na, celebrado en Buenos Aires
en 1966, se diluyó en sucesi-
vos desencuentros que culmi-
naron con una virtual ruptura
durante la Conferencia Ibero-
americana para la Unificación
del Sistema Braille (1973), tam-
bién celebrada en Buenos Ai-
res. Se abrió entonces, un pa-
réntesis durante el cual la so-
lución pareció bastante lejana.

Algunos países de Suda-
mérica adoptaron la notación
propuesta por Argentina en
1973. España, por su lado, co-
menzó gestiones con el fin de
lograr la unificación a nivel
mundial.

Se creó en 1977 un subco-
mité en el marco del Consejo
Mundial para la Promoción
Social de los Ciegos, el cual no
llegó a obtener resultados sa-
tisfactorios.

En 1985, durante la reali-
zación del Seminario-Taller
Textos para Niños Ciegos, or-

Notación Matemática Braille
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11ganizado por la Fundación
Braille del Uruguay en Mon-
tevideo, se iniciaron conversa-
ciones entre representantes
de Argentina y España (países
que sustentaban las posturas
encontradas).

La buena disposición de
las partes y de las autoridades
de la Fundación Braille del
Uruguay, posibilitó el acuerdo
al cual se arribó finalmente en
la Reunión de Imprentas Brai-
lle de los Países de Habla His-
pana, celebrada en Montevi-
deo en junio de 1987. Para dar
a lo convenido una mayor co-
herencia con las normas ge-
nerales del uso del braille, las
imprentas resolvieron asimis-
mo algunas modificaciones del
braille integral.

En septiembre de ese año,
se elaboró en Madrid el Códi-
go Matemático Unificado para
la Lengua Castellana, sobre la
base de esos acuerdos. Entró
en vigencia a partir del 1º de
enero del año siguiente. En
función de esto, ULAC organi-
zó cursos para maestros que
se realizaron en diversos pun-
tos de Latinoamérica.

Hubiera sido preferible
una unificación a nivel mun-
dial. No obstante, los logros
alcanzados pueden estimarse
suficientes si se tiene presen-
te que a partir de ellos es fac-
tible producir libros de mate-
mática de todos los niveles; en
particular, textos primarios y
secundarios en idioma caste-
llano, aptos para ser aprove-
chados en cualquiera de los
países del área.

Los textos primarios y se-
cundarios constituyen la ma-
yor preocupación, ya que si
una persona accede a estudios
superiores, estará en condicio-
nes de demandar libros exis-
tentes en otros idiomas, aún
cuando deba aprender un có-
digo diferente.

Si bien el código tiene re-
glas precisas, estas no lo con-
vierten en un instrumento rí-
gido capaz de quebrarse ante
la primera duda, sino que le
dan al usuario la posibilidad
de crear nuevas representa-
ciones en función de las nota-
ciones que van apareciendo en
un texto a transcribir.

Los acuerdos alcanzados
por las editoriales y sus técni-
cos llegaron no sólo por la bue-
na voluntad de quienes tuvie-
ron a su cargo la decisión de
hacerlo y de quienes lo con-
feccionamos. Fundamental-
mente el acuerdo llegó y el
Código se hizo, porque todos
sentimos en carne propia la
necesidad de crearlo.

Pero un código como éste
es un objeto vivo, sujeto a ac-
tualizaciones. Las actividades
conjuntas que en este mo-
mento realizan la Comisión
Braille Española y un grupo de
expertos constituido en el seno
de ULAC, buscan perfeccionar
este código y complementarlo
con la elaboración de otros
relativos a ciencias como la
química.
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Por: Dr. Guillermo Moreno

Presidente de ULAC

En el pasado mes de junio,
del 21 al 23, se reunió en París
(Francia) la Junta Directiva de
la Unión Mundial de Ciegos,
con los funcionarios de apoyo
de la Presidenta. Esta reunión
fue respaldada por la Federa-
ción del país anfitrión.

Las sesiones se realizaron
bajo una nueva modalidad.
Ésta consistió en reunir a los
integrantes de los diferentes
Comités que actualmente fun-
cionan de acuerdo con el plan
estratégico 2009-2012 de la
UMC.

El Comité de Afiliación y
Membrecía consideró las soli-
citudes de reclasificación y de
subsidio presentadas por va-
rios de los países afiliados, te-
niendo como base las cuotas
anuales fijadas a cada delega-
do por país.

En lo que concierne a
América Latina,  a pesar de que
a través de nuestra Oficina
Técnica se distribuyó y se co-
municó a todos los países de
nuestra región las instruccio-
nes a seguir para la solicitud
antes anotada, en este tenor
se recibieron muy pocas peti-
ciones.

Argentina completó toda
su documentación y logró su
reclasificación. Obtuvo una
disminución que considera-
mos aceptable para la condi-
ción económica de sus organi-
zaciones.

En el caso de Uruguay y
Costa Rica, su situación quedó
pendiente de resolución por
entender que se requiere ma-
yor y más detallada informa-
ción financiera de las organi-
zaciones solicitantes.

Tras un exhaustivo análi-
sis financiero y una estrecha
votación, la mayoría del Comi-
té rechazó la solicitud de Ve-
nezuela. Esto determina su
permanencia en el estatus ac-
tual. No obstante, este país
podrá hacer un nuevo intento
a través de una solicitud de
subsidio para costear sus cuo-
tas anuales de afiliación.

La situación de Brasil, país
que creó una Federación con
representación  de todo el te-
rritorio que absorbió a la an-
terior organización afiliada a
la UMC, se postergó con el fin
de estudiarla y analizarla de
acuerdo con los estatutos de
la Unión Mundial.

El  Comité se reunirá nue-
vamente en diciembre para
retomar el tema de las cuotas
de los afiliados, siempre y
cuando éstos envíen a tiempo
la documentación correspon-
diente.

Otro importante aspecto
que se trató fue la instalación
del Comité de Lenguas. Este
Comité es coordinado por
quien suscribe y está integra-
do por un representante por
región.

Actualmente tenemos en
estudio los medios a utilizar
para dinamizar la comunica-
ción y cumplir con los estatu-
tos respecto de la utilización
de las tres lenguas oficiales,
inglés, francés y español; e in-
corporar en el futuro otras
lenguas.

En este sentido hemos
vuelto a reiterar que para
América Latina es imprescin-
dible que las comunicaciones
sean en español para una me-
jor comprensión y conocimien-
to de las actividades de la UMC.
Este tópico requiere financia-
miento y en búsqueda de es-
tas fuentes nos encaminamos.

También se trabajó en el
Consejo Mundial del Braille,
donde nuestra representante
será Norma Toucedo, quien ha
sido incluida. Ya se está plani-
ficando una reunión de este
Consejo.

En virtud del Bicentenario
de Luis Braille, la Unión Mun-
dial de Ciegos entregó una pla-
ca conmemorativa a la Fede-
ración Francesa de Ciegos,
para que sea exhibida perma-
nentemente en la casa donde
nació este personaje, hoy con-
vertida en museo.

Debemos señalar que en
este momento la Unión Mun-
dial de Ciegos está apoyando
decididamente la Campaña
Global sobre Educación de los
Niños y Niñas con Discapaci-
dad Visual (EFA-VI) que lleva
adelante ICEVI.

Igualmente, está involu-
crada muy fuertemente en el
tema de la Propiedad Intelec-
tual, cuyo primer resultado ha
sido la presentación, en el seno
de la OMPI, de una propuesta
de Tratado sobre las excepcio-
nes a los derechos de autor
para las personas con disca-
pacidad visual o discapacidad
para la lectura. Esta iniciativa
ha sido promovida por tres
países latinoamericanos: Bra-
sil, Ecuador y Paraguay.

Reunión de la Unión Mundial de Ciegos
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Por: Lic. Cristina Sanz

Representante de ULAC ante

ICEVI

¿QUÉ ES LA CAMPAÑA
EFA-VI?

Educación para Todos los
Niños con Discapacidad Visual
(EFA-VI son sus siglas en in-
glés) es una campaña y pro-
grama global del Consejo In-
ternacional para la Educación
de Personas con Discapacidad
Visual (ICEVI), conjuntamente
con la Unión Mundial de Cie-
gos (UMC), respaldada por
UNESCO y UNICEF, para ga-
rantizar  que las niñas y niños
con ceguera y baja visión ten-
gan derecho a la educación.

Esta Campaña y Programa,
que en principio se concentra
en los niños del mundo en vías
de desarrollo, procura movili-
zar recursos para apoyar los
programas dirigidos a estos
niños.

¿POR QUÉ UNA CAMPAÑA Y
UN PROGRAMA?

La Campaña EFA-VI  consi-
dera los siguientes Objetivos
de Desarrollo del Milenio :

1 Lograr una educación pri-
maria universal.

2 Promover la igualdad de
género y fortalecer el gé-
nero femenino.

3 Generar trabajos conjun-
tos  globales para el desa-
rrollo.

Las siguientes son las rea-
lidades actuales:

1 Según la Organización
Mundial de la Salud (OMS),
existen 161 millones de
personas que viven con
discapacidad visual de las
cuales 37 millones son cie-
gas y 124 millones tienen
baja visión.

2 Al menos 6 millones de
ellas son niños en edad es-
colar y preescolar.

3 El 80% vive en países en
vías de desarrollo.

4 Menos del 10% de estos
niños están recibiendo
educación.

5 Una niña con discapacidad
visual recibe menos aten-
ción y es doblemente dis-
criminada.

6 Del creciente número de
niños con discapacidad vi-
sual y otras discapacida-
des, casi ninguno  de ellos
recibe algún servicio edu-
cativo.

¿QUIÉNES SE BENEFICIARÁN
CON ESTA CAMPAÑA?

La Campaña EFA-VI se con-
centrará en la intervención
temprana y en todos los niños
y niñas en edad preescolar y
escolar con discapacidad vi-
sual.  El término �discapacidad
visual� utilizado en esta cam-
paña incluye a los niños cie-
gos y con baja visión, a aque-
llos niños sordociegos, y a
aquellos con discapacidades
múltiples.

La experiencia de las or-
ganizaciones miembros de
ICEVI confirma que cuando los
niños ciegos, con baja visión  y
con otras discapacidades tie-
nen la oportunidad de recibir

educación, sus vidas, en adi-
ción a las vidas de sus familia-
res y de su comunidad se
transforman de una manera
muy significativa.

La Campaña Global de EFA-
VI se basa en la siguiente vi-
sión:

1. Todos los niños  con disca-
pacidad visual, con o sin
discapacidades adiciona-
les, tienen  el derecho bá-
sico a  la educación.

2. Los maestros y los otros
miembros del equipo edu-
cativo deberían estar ade-
cuadamente formados.

3. Métodos y materiales edu-
cacionales adecuados de-
berían estar disponibles
para cubrir las necesida-
des de cada niño.

4. Los padres y miembros de
la familia deberían ser es-
timulados a formar parte
de la educación de su niño.

5. Las políticas de los Gobier-
nos locales y nacionales
deberían incorporar las
necesidades de los niños
con discapacidad visual y
con otras discapacidades
asociadas.

El grupo de trabajo de
nuestra región está integrado
por:

ULAC es parte de la Campaña EFA-VI
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Lucía Piccione (ICEVI), Ste-
phen Perrault y Graciela Fe-
rioli (Hilton Perkins Program),
Fernanda Laro Oliva y Martha
Gross (CBM), Guillermo More-
no y Cristina Sanz (ULAC), Fer-
nando Iglesias García y María
del Carmen Peral Morales
(FOAL).

El grupo se reunió en Car-
tagena de Indias (Colombia) el
28 de marzo de 2009, con el
objeto de coordinar acciones
de planificación, ejecución, se-
guimiento y financiamiento de
la Campaña Global EFA-VI en
América Latina.

En la actualidad se están
desarrollando acciones en cin-
co países: República Domini-
cana, Honduras, Nicaragua,
Ecuador y Paraguay. Próxima-
mente se incorporarán Guate-
mala y Bolivia. En cada uno de
estos países se trabaja con los
ministerios de educación, con
direcciones de educación es-
pecial, con universidades, con
servicios específicos de aten-
ción a los niños y con los pa-
dres.

Cada país ha elaborado su
programa de trabajo que bus-
ca sensibilizar a la población,
detectar a las niñas y niños con
discapacidad visual (incluyen-
do multidéficit), capacitar y/o
actualizar a los docentes, pa-
dres y agentes sociales en
áreas referidas a la educación
inclusiva, atención temprana,
baja visión, recursos tiflológi-
cos (braille, movilidad, vida
diaria, elaboración de material
didáctico).

El programa elaborado
por cada país es financiado
por el aporte de las ONGs que
colaboran con la región y
aportes nacionales, previén-
dose las acciones hasta 2012 y
habiéndose logrado la coordi-
nación para no duplicar es-
fuerzos.

El grupo consideró nece-
sario implementar una inves-
tigación acerca de la situación
laboral de los maestros (regu-
lares y especiales) que traba-
jan con esta población, me-
diante la aplicación de un
cuestionario que permita co-
nocer aspectos referidos a la
formación, ejercicio profesio-
nal, nivel de ingresos, entre
otros, por entender que la je-
rarquización de estos profe-
sionales redunda en la calidad
educativa, cuando hay conti-
nuidad y ahorro de recursos.

El cuestionario remitido a
los siete países, deberá ser
respondido antes del 30 de
septiembre para contar con el
informe en la próxima re-
unión. También se está elabo-
rando una propuesta de cur-
so dirigida a administradores
de los servicios educativos,
que se espera analizar en di-
cha oportunidad.

La próxima reunión será
en Paraguay, el 12 de noviem-
bre, antes de la reunión de
Junta de ULAC, con la finali-
dad de tomar contacto con el
grupo nacional EFA-VI de ese
país.
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Por: Mariano Godachevich

Representante de ULAC ante

UMC por temas de Empleo

Más del 70% de las perso-
nas ciegas y con baja visión de
todo el mundo en condiciones
de trabajar, se encuentran
desempleadas. Esta realidad,
que en general no es muy dis-
tinta entre los países desarro-
llados y los que se encuentran
menos favorecidos, fue moti-
vo de análisis por parte de un
grupo de más de veinte per-
sonas, convocado por la Unión
Mundial de Ciegos (UMC).

El grupo estuvo formado
tanto por  representantes de
organizaciones internaciona-
les que trabajan en la educa-
ción y el empleo en general,
como por quienes lo hacen es-
pecíficamente para las perso-
nas con discapacidad visual.
Además participaron personas
con experiencia de campo en
cuanto a la promoción de for-
mación profesional y el traba-
jo para nuestro colectivo.

Fue así que una vez más,
invitado especialmente por la
UMC debido a la labor que
desde FAICA se desarrolla en
Argentina a favor de la capa-
citación y la integración labo-
ral de las personas con cegue-
ra o baja visión, tuve la satis-
facción y responsabilidad de
representar a la región de
América Latina, /1/.

En la VII Asamblea Gene-
ral de la UMC realizada en Gi-
nebra, en agosto de 2008, los
delegados de Argentina y Uru-
guay presentaron una resolu-
ción para que el tema del em-
pleo figure como una de las

Formación Profesional y Empleo
son prioridad de UMC

prioridades del período 2008-
2012.

De hecho este asunto es
uno de los incluidos en el plan
estratégico de la actual legis-
latura encabezada por Mary-
anne Diamond. La intención
de la Presidenta es que la UMC
promueva una iniciativa o es-
trategia que modifique la ac-
tual y dramática situación de
desempleo en que se encuen-
tran las personas con discapa-
cidad visual.

Es por ello que convocó a
esta reunión en la sede del
Instituto Real para Ciegos
RNIB en Londres los días 25 y
26 de junio, con el fin de cum-
plir este objetivo.

Entre otras cuestiones se
avanzó en:

1 Identificar y valorar los
principales elementos que
obstaculizan la obtención,
el mantenimiento y creci-
miento del empleo, como
ser las carencias en los pro-
cesos de educación y reha-
bilitación, el desconoci-
miento y los prejuicios de
las propias personas cie-
gas, de sus familiares y de
los potenciales empleado-

res sobre las reales posibi-
lidades de trabajo. Tam-
bién el incumplimiento de
normas y la falta de políti-
cas públicas activas para
promover el empleo de las
personas con discapacidad
en general, y de quienes
tenemos ceguera o baja
visión en particular.

2 Examinar los factores que
deben tenerse especial-
mente en cuenta para ga-
rantizar el éxito de la for-
mación y la inclusión labo-
ral. Se coincidió en el im-
portante papel que tiene
la transición educativo-la-
boral, el contar con tecno-
logías accesibles y adecua-
das y lo significativos que
resultan los apoyos a los
trabajadores con discapa-
cidad visual en los proce-
sos de inserción laboral

3 Compartir las experien-
cias, buenas prácticas y
casos exitosos de empleo,
tanto en el ámbito público
como en el sector privado
o el área de las microem-
presas. Poner énfasis en la
importancia que tiene la
economía informal, sobre
todo en los países menos
favorecidos y en las áreas
rurales.

4 Analizar los puntos clave
que contienen algunas
campañas internacionales
exitosas, con el fin de in-
corporarlos en el futuro
diseño e implementación
de la iniciativa de UMC.
Fue así que se revisaron las
que llevan adelante ICEVI,
para promover el aumen-
to de la matriculación de
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niños en las escuelas, IAPB,
para la adopción de medi-
das contra la ceguera evi-
table, las campañas de
Empleo Decente de la OIT,
la de lucha contra el SIDA,
entre otras campañas vin-
culadas con la salud o el
medio ambiente.

Finalmente se logró fijar el
objetivo general de esta inicia-
tiva global de UMC para mejo-
rar el empleo de las personas
con discapacidad visual. Se
consideraron los principios,
componentes y valores que
debían imbuirla. Se identifica-
ron algunos elementos con-
cretos que podrían de mane-
ra práctica formar parte de
esta estrategia, así como las
modalidades de intervención
que podrían seguirse.

Los participantes coincidi-
mos en que  el empleo es la
más formidable herramienta,
junto con la educación, para
luchar contra la pobreza. En
ese sentido, la iniciativa de
UMC debiera enmarcarse en
una campaña más global,
para lograr que la cuestión de
la discapacidad esté incluida
entre las metas de erradica-
ción de la pobreza que se fijó
la ONU para el año 2015.

Por otra parte, hubo gene-
ral acuerdo en que la Iniciati-
va podría tener su base y fun-
damento en el derecho a tra-
bajar y al trabajo plasmado en
el artículo 27 de la Convención
de Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad, suscrita por más
de 140 países.

Al concluir la reunión se
percibió un clima muy positi-
vo, pues todos los presentes
éramos conscientes de que
habíamos podido establecer
las primeras bases que debe
tener la Iniciativa que persi-

gue la UMC para mejorar el
empleo. También Resultó cla-
ro que el camino recién co-
mienza y el gran desafío es
que este instrumento que se
diseñará globalmente, pueda
tener impacto regional y en
cada uno de nuestros países,
al servicio de las Organizacio-
nes miembros de UMC y de la
gente con ceguera o baja vi-
sión de todo el mundo.

Para llevar adelante esta
tarea, se acordó que la UMC
formaría un pequeño grupo
de trabajo que, considerando
los  aportes recogidos hasta
aquí, pudiera comprometerse
en proseguir la marcha.

/1/ Desde el año 2001 en Argentina se implementa por parte de la Federa-
ción Nacional de Ciegos, un Programa de formación y empleo para personas
con discapacidad visual, el cual  ha contado y cuenta con el apoyo del BID, la
FOAL, el Gobierno argentino y otras muchas entidades públicas y privadas.
>En el año 2008 fue seleccionada como una de las 6 buenas prácticas organi-
zacionales que se presentaron en la VII Asamblea de UMC.

/2/ Actualmente el Proyecto Ágora se desarrolla en Argentina, Chile y Uru-
guay (donde se inició), y se ha extendido a Ecuador, Perú, Nicaragua, Guatema-
la, El Salvador, Colombia, México, Paraguay y República Dominicana. cuenta
con el apoyo de FOAL, varias agencias internacionales de cooperación, los Go-
biernos Nacionales y organizaciones tiflológicas y de diverso carácter. Para
mayor información: www.foal.es

Desde hace muchos años
ULAC ha puesto foco en la ca-
pacitación y el empleo. Actual-
mente se desarrollan, en 12 de
nuestros países, proyectos la-
borales de carácter nacional
que han generado importan-
tes experiencias y logros /2/.

Por tanto, América Latina,
región en la que pobreza y
discapacidad son variantes
que se entrecruzan con dema-
siada frecuencia, no debiera
estar ausente en el diseño de
esta nueva iniciativa global.
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Por: Lic. Fernanda Fraga

Coordinadora Ejecutiva Programa

Ágora - Uruguay

 En la semana del 13 al 17
de julio, en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia), se
realizó el Seminario denomi-
nado �Direcciones en la bús-
queda de sostenibilidad de la
inserción sociolaboral de per-
sonas con discapacidad vi-
sual�.

Este Seminario convocó a
todos los Proyectos Ágora (Au-
las de Gestión Ocupacional de
la Región de América Latina)
que se encuentran en funcio-
namiento.

Dicha instancia fue orga-
nizada por la Fundación ONCE
Para la Solidaridad con las per-
sonas ciegas de América Lati-
na (FOAL) y la Agencia Espa-
ñola de Cooperación Interna-
cional para el Desarrollo (AE-
CID). Asistieron autoridades y
técnicos de FOAL, así como los
referentes de los distintos Pro-
yectos Ágora ejecutados en
Latinoamérica.

Participaron de esta expe-
riencia de formación e inter-
cambio los equipos de gestión
del Proyecto de  Argentina,
Chile, Colombia, Ecuador, Re-
pública Dominicana, Guate-
mala, Nicaragua, Perú, Para-
guay, El Salvador, México y
Uruguay.

El Proyecto Ágora  tiene por
finalidad facilitar las oportu-
nidades de inserción laboral de

las personas ciegas y con baja
visión mediante acciones de
capacitación, orientadas por
demanda. En virtud de este
objetivo, se intercambiaron
diferentes experiencias exito-
sas en las cuales la población
beneficiaria pone en práctica
sus capacidades y se desem-
peña laboralmente de acuer-
do con sus competencias.

El Seminario fue suma-
mente enriquecedor, ya que
permitió el  intercambio de
experiencias de trabajo lleva-
das a cabo por los diferentes
Proyectos Ágora. Se pusieron
en común las acciones y las
estrategias utilizadas por los
diferentes países en lo que a
capacitación y apoyo a la in-
serción laboral de la población
con discapacidad visual se re-
fiere. Se compartieron las
alianzas exitosas en pro de la
consecución de los objetivos
del Proyecto, apuntando a la
sostenibilidad del mismo.

En el transcurso de la se-
mana, se abordaron diversas

temáticas. Se realizó una pues-
ta a punto de la situación de
cada país en cuanto a los re-
sultados alcanzados a la fecha.
Se trabajó en las diferentes
estrategias de acción necesa-
rias para alcanzar los objeti-
vos propuestos, según la situa-
ción específica de cada uno de
los países. Además, tuvo lugar
la presentación de los nuevos
Proyectos Ágora.

Se profundizó en lo relati-
vo a diferentes experiencias
llevadas a cabo en cada país,
tanto en el área de capacita-
ción como en lo relativo a la
intermediación laboral y aná-
lisis de nichos laborales.

Se puso especial hincapié
en la importancia y los avan-
ces en la constitución de redes
de sostenibilidad del Proyec-
to, con la finalidad de favore-
cer y fortalecer permanente-
mente la participación y el
compromiso de las diferentes
organizaciones e instituciones
locales.

Se trabajó en lo concer-
niente a las adaptaciones de
puestos de empleo. Se pusie-
ron en común las diferentes
experiencias llevadas a cabo
por cada Proyecto en el área
de apoyo a microemprendedo-
res, tanto en lo relativo a la
capacitación y apoyo técnico,
como en la búsqueda de finan-
ciación de los microemprendi-
mientos.

A su vez, se mantuvieron
sesiones de trabajo en conjun-

Seminario Direcciones en la Búsqueda
de Sostenibilidad de la Inserción
Sociolaboral de Personas con
Discapacidad Visual
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to con el Seminario �Nuevas
estrategias para la formación
y empleo de personas con dis-
capacidad�, organizado por la
Agencia Española de Coopera-
ción Internacional para el De-
sarrollo (AECID), el Ministerio
de Educación, Política Social y
Deporte (MEPSyD) y la Secre-
taría de Estado de Política So-
cial, Familias y Atención a la
Dependencia y a la Discapaci-
dad.

En dichas sesiones se abor-
daron, entre otros temas, el
Método Estrella: la valoración,
orientación e inserción laboral

de las personas con discapaci-
dad visual, así como la Guía
ADAPTyAR que refiere a las
nuevas tecnologías para la
adaptación a puestos de tra-
bajo.

Evaluamos muy positiva-
mente la experiencia y agra-
decemos la posibilidad brin-
dada por FOAL y por AECID,
los recursos dispuestos a tales
efectos, la organización del
encuentro y la hospitalidad
con la que fuimos recibidos
durante estas jornadas de tra-
bajo.

Como he mencionado, este
Seminario nos ha permitido
profundizar acerca del desa-
rrollo de los Proyectos Ágora
en los diferentes países de La-
tinoamérica. Hemos encontra-
do variables contextuales que
inciden en la ejecución de cada
Proyecto, en donde el inter-
cambio facilita descubrir nue-
vas alternativas de resolución
y potencia la construcción de
una red de aprendizajes que
coadyuva a una reflexión maxi-
mizadora del alcance de nues-
tras intervenciones.

Por: Luis Fernando Astorga

Gatjens

La partida, el pasado 8 de
mayo de 2009, del compañero
Julio Fretes Portillo, ha dejado
un enorme vacío en el movi-
miento de personas con disca-
pacidad de América Latina.
Pero su legado de compromi-
so, de lucha por los derechos
humanos y su calidad huma-
na han marcado una huella
profunda, digna de seguir hoy
y siempre.

Todo el movimiento de
personas con discapacidad de
su país, como de la región, se
conmocionó al recibir tan in-
fausta noticia. El triste hecho
sucedió en Asunción (Para-
guay) de donde era oriundo y
desde donde desplegó una lar-
ga lucha por los derechos de
las personas con discapacidad
de su país, de Latinoamérica y
del mundo entero.

Combinó su actividad pro-
fesional como abogado, de
manera comprometida y ge-

nerosa, con la causa de las
personas con discapacidad en
sus denodados esfuerzos con-
tra la discriminación y por el
respeto de sus derechos y su
dignidad.

Para la Red Latinoameri-
cana de Organizaciones no
Gubernamentales de Perso-
nas con Discapacidad y sus Fa-
milias (RIADIS), la desapari-
ción física de Julio ha repre-
sentado un doloroso golpe, ya
que en el momento de su
muerte se desempeñaba en
múltiples funciones y era un
líder capaz, productivo y muy
querido por todos sus compa-
ñeros. El que asumiera el car-
go de Secretario General de la
RIADIS en el 2008, fue un re-
conocimiento a todas esas vir-
tudes.

El compañero Fretes Por-
tillo también se desempeña-
ba como Presidente de la Coor-
dinadora Nacional por la Pro-
moción de los Derechos de las
Personas con Discapacidad
(CONAPRODI) de Paraguay,

desde donde desarrollaba un
liderazgo positivo y amplio,
que lo hacía tener contacto y
construir alianzas con otros
actores sociales e instituciona-
les, interesados en hacer avan-
zar los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

Julio Fretes fue un activo
participante y actor latinoame-
ricano en el proceso de nego-
ciación de la Convención sobre
los Derechos de las Personas
con Discapacidad. A través del
Proyecto Sur viajó a Nueva
York para participar en las
decisivas Séptima y Octava
Reunión del Comité Especial.
En tal marco, mostró su capa-
cidad propositiva, como repre-
sentante de la sociedad civil y
como asesor técnico de la mi-
sión de su país ante la ONU.
Asimismo realizó excelentes
contribuciones en los dos de-
bates que se organizaron en
la lista Yahoo �Discapacidad y
Derechos Humanos� para ge-
nerar propuestas relacionadas
con el Tratado en construcción.

La partida de un luchador afable
e íntegro

El homenaje
que más
agradecerá
Julio es el
seguir sus
sueños y luchas
por un mundo
más justo,
solidario e
inclusivo para
todas las
personas.
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19En la III Conferencia de la
RIADIS, celebrada en mayo-
junio de 2007 en la ciudad de
Panamá, el compañero Fretes
fue elegido como miembro de
la Junta Directiva. Posterior-
mente, este órgano lo convir-
tió en integrante de su Comité
Ejecutivo.

Todas estas funciones las
desempeñó hasta el momento
de su irreparable pérdida, con
una sabia combinación de
compromiso, responsabilidad
y capacidad.

Desde esa posición en el
Comité Ejecutivo de la RIADIS,
como Secretario General, co-
ordinó el ambicioso Programa
Regional de Capacitación des-
plegado por la RIADIS en diez
países latinoamericanos, entre
los meses de abril de 2008 y
abril de 2009. Este Programa
ha orientado al conocimiento
y uso práctico de la Conven-
ción, por parte de los movi-
mientos nacionales. En varios
de los seminarios-talleres or-
ganizados, se desempeñó
como claro y ameno conferen-
cista.

De cara a la Primera Con-
ferencia de Estados Parte de
la nueva Convención de la
ONU de noviembre de 2008, el
compañero Fretes, con exce-
lentes, atestados y sobrados
merecimientos, lanzó su can-
didatura para ocupar un es-
caño en el Comité Internacio-
nal de Seguimiento del Trata-
do. En virtud de que para tal
elección existen factores que
trascienden el valor personal
y la calidad como expertos de
las y los candidatos, no alcan-
zó en ese momento los votos
suficientes para ocupar un
puesto en el órgano de moni-
toreo de la Convención. Sin
embargo, estamos convenci-
dos de que era una cuestión
de tiempo para que en una

futura oportunidad, Julio fue-
ra seleccionado para ocupar
tan relevante cargo.

Por su sencillez y afabili-
dad, con seguridad Julio se
habría sentido abrumado por
tantas muestras de homena-
je, reconocimiento y cariño,
apenas circuló la noticia de su
trágica e inesperada partida.
Empero todos estos homena-
jes son más que merecidos.

Las decenas de manifesta-
ciones de dolor y gratitud que
muchas personas de diversos
países expresaron a través de
la lista Yahoo �Discapacidad y
Derechos Humanos�, forman
parte de esa alta valoración de
su trabajo por los derechos de
las personas con discapacidad,
pero también significaron una
respuesta a su calidez y bon-
dad como ser humano.

Otro significativo recono-
cimiento se lo da la Junta Di-
rectiva de la RIADIS, que en
su sesión del 28 de mayo del
año en curso, acordara darle
por nombre a su IV Conferen-
cia Latinoamericana Julio Fre-
tes Portillo.

Más recientemente emer-
ge otro homenaje, cuando un
grupo de abogados con disca-
pacidad de distintos países de

la región decide crear una
asociación para promover y
defender los derechos de las
personas con discapacidad, a
la que han nombrado Julio Fre-
tes. Tal decisión es justa y bue-
na ya que en la germinación
de esta iniciativa también es-
tuvo presente el compañero
Julio.

Tengo la certidumbre de
que todos estos homenajes a
su memoria son una forma de
decirle un gracias eterno y
póstumo al amigo, al herma-
no, al luchador de siempre. Sin
embargo, estoy seguro de que
el homenaje que más agrade-
cerá Julio es el seguir sus sue-
ños y luchas por un mundo
más justo, solidario e inclusivo
para todas las personas.
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Por: Natalia Guala
Secretaria Ejecutiva de ULAC

En virtud del proceso de profe-
sionalización de la gestión ins-
titucional y de la modernización
que nos hemos propuesto, se ha
dado uno de los pasos funda-
mentales para el crecimiento de
ULAC. Ya está disponible el nue-
vo sitio institucional de nues-
tra Unión en internet.

Hemos trabajado muy duro
para conseguir un dominio pro-
pio que nos permita colocar a
ULAC al nivel de los tiempos en
que vivimos. Sabemos que po-
seer un sitio propio nos ayuda-
rá a comunicar más y mejor.

También nos podremos presen-
tar ante el mundo mediante
este valioso instrumento de co-
municación que conecta no sólo
a organizaciones y usuarios, sino
que abre un abanico enorme
de posibilidades, incluso de
financiación.

Contar con un sitio institucio-
nal permite ubicar a nuestra
ULAC al nivel que merece una
organización del prestigio y tra-
yectoria que posee la Unión La-
tinoamericana de Ciegos. Tras
ya casi veinticinco años de vida,
se hacía necesario concretar este
paso.

El objetivo del sitio institucio-
nal es contar con una herra-
mienta que además de comu-
nicar, brinde ciertos servicios,
sea útil para organizaciones,
dirigentes o cualquier visitan-
te que pase por el sitio.

Además, un sitio institucional
nos permitirá estar más cerca de
nuestras organizaciones afilia-
das, de las personas con disca-
pacidad visual y de cualquier
usuario de internet que desee
conocer más sobre la ceguera o
la baja visión.

Se trata de una herramienta
muy poderosa que trataremos
de aprovechar al máximo de su
capacidad. El primer paso ha
sido la creación de las casillas
institucionales. Las nuevas
direcciones de correo electróni-
co de la Junta Directiva y del
Comité Ejecutivo nos ayudarán
a mantener nuestro contacto
más allá de los cambios cuatrie-
nales de autoridades.

Estamos aún en etapa de for-
mulación del sitio, por lo que
agradecemos nos hagan llegar
a la Oficina Técnica las sugeren-
cias, comentarios y todo aque-
llo que consideren útil para in-
corporar a este nuevo espacio
institucional.

ULAC se ha propuesto desarro-
llar su estrategia de comunica-
ción apoyada en las herramien-
tas disponibles que profundizan
el vínculo entre la Unión y to-
das las personas ciegas o con
baja visión de América Latina.
Contamos con vuestra activa
participación para hacer de
nuestra página un lugar de
referencia a nivel regional y
mundial.

Les invitamos a ingresar al nue-
vo sitio institucional de nues-
tra Unión Latinoamericana de
Ciegos www.ulacdigital.org

www.ulacdigital.org


